UZASADNIENIE
DO BUDZETU GMINY LASKARZEW NA 2014 ROK

Uchwala budzetowa przygotowana zostata wedtug obowigzujgcej klasyfikacji budzetowe;j
okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.). Uchwala
budzetowa zostala opracowana na podstawie stawek podatkowych, oplat i cen
obowigzujgcych w roku 2013 z uwzglgdnieniem zmian wehodzacych z dniem 1 stycznia roku
budzetowego, przewidywanego wykonania dochodéw i wydatkéw w biezacym roku
budzetowym, prognozy wskaznika inflacji, dotychczasowych uchwat Rady Gminy Laskarzew
rodzacych skutki budzetowe, wnioskéw zlozonych przez radnych, soltysow, kierownikéw
jednostek organizacyjnych i mieszkancéw gminy po uwzglednieniu faktycznych potrzeb i
mozliwo$ci finansowych.

Przy opracowaniu budzetu gminy Laskarzew na 2014 rok wykorzystano informacje
Ministra Finanséw ST3/4820/10/2013/ z dnia 10 pazdziernika 2013r. w sprawie:

- kwot subwencji ogdlnej wyréwnawczej, réwnowazacej i o$wiatowej,

- kwoty udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Plan dochodéw dotacji celowych na realizacje zadaf z zakresu administracji rzadowej
zleconych gminie ustawami oraz zwigzanych z realizacja zadan biezacych opracowano na
podstawie pism:

1. Mazowieckiego Urzedu wojewoddzkiego w Warszawie FIN-1.3111.23.88.2013 z dnia

25.10.2013r.,
2. Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Siedlcach DSD-3101-21/2013 z dnia 22
pazdziernika 2013r.,
Przy opracowaniu budzetu przyjeto:
- prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug konsumpcyjnych
wynosi 102,4%,
- skladka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
- Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w
wysokosci 100%,

Dane liczbowe dotyczace budzetu Gminy Laskarzew na 2014 rok przedstawiono w

uchwale budzetowej zgodnie z tabelami nr:




1. dochody budzetu gminy na 2014 rok,

2. wydatki budzetu gminy na 2014 rok,

3. plan dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych gminie odrebnymi ustawami na 2014 rok,

4. plan wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej

zleconych gminie odrebnymi ustawami na 2014 rok,

5. plan wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego na

2014 rok,

6. limity wydatkéw inwestycyjnych na lata 2014 — 2017,

6a. plan wydatkéw majgtkowych na 2014 rok,

7. plan dochodéw i wydatkow z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w 2014 roku,

8. plan przychoddéw i rozchodéw na 2014 rok,

9. plan dochodéw i wydatkéw na realizacj¢ zadan w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Problem()\;v Alkoholowych i w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Narkomanii w 2014 roku;

i zalgcznikiem nr:

1. dotacje udzielone w 2014 roku z budzetu podmiotom nalezacym do sektora finanséw

publicznych.

Plan dochodéw na 2014 rok w wysokosci 14.139.273 zt ustalono biorgc pod uwage w
szczegblnosci informacje z Ministerstwa Finanséw odno$nie kwot subwencji na 2014 rok,
udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz z Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego i Krajowego Biura Wyborczego odnosnie dotacji celowych na zadania
zlecone, a takze na podstawie szacunkéw wlasnych dochodéw.

Wydatki budzetu ustalono na kwote 14.629.898 zl, w tym na wydatki majatkowe
przewidziano 1.319.497 zt., szczegblowy wykaz inwestycji przedstawia tabela Nr 6a.

Réznica miedzy dochodami i wydatkami w kwocie 490.625z stanowi planowany
deficyt budzetu, ktéry postanowiono sfinansowa¢ kredytem dhugoterminowym, planowanym
do zaciggnigcia na remont drég, na zakup samochodu bojowego dla OSP Izdebno oraz na
termomodernizacj¢ budynkéw szkét w Starym Pilczynie i Dabrowie. Zaciagniecie w/w
kredytow i pozyczek dtugoterminowych zwiekszy zadtuzenie gminy na koniec 2014 roku do
wysokosci 4.057.203,94z1, co stanowi¢ bedzie 28,69% planowanych do realizacji dochodéw.
W stosunku do przewidywanego zadtuzenia gminy w roku 2013 wynoszacego 3.866.578,94zt

i stanowigcego 27,39% dochodow, zadtuzenie zwiekszy sie o 1,3%.




W budzecie Gminy na 2014 rok przewidziano réwniez splate pozyczek i kredytow
zaciggnietych w latach ubieglych, ktérych terminy splat poszczegdlnych rat kapitalowych
przypadajg w 2014 roku w kwocie 419.375z}. Razem z wydatkami na obstuge dlugu, splata
zadtuzenia stanowié bedzie 3,74% planowanych dochodéw budzetowych na 2014 rok.
Zaplanowane rozchody planowane sg do sfinansowania wolnymi srodkami, o ktérych mowa
w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn.zm.), oraz zaciggnigtym kredytem dlugoterminowym w kwocie

119.375zk.

Dochody budzetu

Przyjete w budzecie gminy na 2014 rok dochody wynosza 14.139.273z
i stanowig 100,17% planu przewidywanych dochodéw za 2013 rok. Zaplanowane do
realizacji kwoty wptywow do budzetu pochodza z trzech glownych Zrédel: subwencje,
dotacje i dochody wlasne.

Procentowy i warto$ciowy udzial wskazanych gtownych elementéw dochodéw na
2014 rok przedstawia si¢ nastgpujaco:

- subwencje: 7.920.714 — 56,02%
- dotacje: 2.369.713 — 16,76%
- dochody wiasne: 3.848.846 —27,22%

Przy opracowaniu planu dochodéw gminy od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od
innych jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawnej przyjeto szacunkowo stawki:
podatku od nieruchomosci, lesnego, rolnego i od $rodkdéw transportowych na poziomie
stawek obowigzujacych w 2013 roku z kilkuprocentowym wzrostem. Wysokos¢ tego
wskaznika wynika przede wszystkim ze wzrostu przekazanego przez Ministerstwo Finanséw
planu z tytuhu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W poréwnaniu z rokiem
2013 nastapit wzrost planu z tego tytutu o 8,46%, tj. o kwote 157.329zt.

W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 1 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, Nr
171 poz. 1016) w budzecie gminy przyjeto na podstawie zlozonych deklaracji od
mieszkancéw gminy dochody w kwocie 240.000z1.

Planowane na 2014 rok dochody dzialu 758 Rézne rozliczenia pochodza gidéwnie z
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywanej przez Ministerstwo

finans6éw jako cze$¢ o§wiatowa, rOwnowazaca i wyrownawcza subwencji ogdlnej dla gmin.




Dochody z tytulu sprzedazy napojow alkoholowych przyjeto na poziomie
przewidywanego wykonania w 2013r. tj. 30.000z1.

Przy szacowaniu dochodéw wplywajgcych do gminy za posrednictwem urzedoéw
skarbowych przyjeto wielkosci kwotowe wynikajace ze sprawozdan za okres trzech
kwartatow 2013r. powiekszone o 1/3 wartosci /planowane dochody za IV kwartal/.

W budzecie gminy zaplanowano wptyw srodkéw do budzetu z tytulu odplatnosci za
wyzywienie w $wietlicach i przedszkolach réwnowazacych z wydatkami, a takze z tytulu
dodatkowej odptatnosci za korzystanie z przedszkoli, zgodnie z wczesniej podjeta uchwata
Rady Gminy.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikoéw majgtkowych dotycza wplaty z tytulu
dzierzawy za korzystanie z lokalu po bylej szkole w Woli Rowskiej, a wynikaja z zawartej
umowy pomiedzy Gming a Wynajmujgcym.

W budzecie Gminy Laskarzew zaplanowano 20% wzrost dochodow z tytutu oplat
mieszkancow za dostarczane $cieki do oczyszczalni w zwigzku z planowanym oddaniem do
uzytku III etapu kanalizacji sanitarnej i podlaczeniem do sieci wigkszej liczby mieszkancow.

W grupie dochodéw majgtkowych przewiduje si¢ wplyw srodkéw pochodzacych z
budzetu wojewodztwa mazowieckiego z Narodowego programu przebudowy drog lokalnych
— Etap 1l Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj w kwocie 189.273z1 na przebudowg drogi
gminnej Nr 130621W w m. Lipniki oraz wptyw $rodkéw z Unii Europejskiej w ramach
dzialania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla matych projektéw, tj. operacji,
ktore nie odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan Osi 3, ale
przyczyniaja si¢ do osiggniecia celow tej Osi, objetego PROW 2007-2013 pn. Modernizacja
swietlicy wiejskiej w Woli Laskarzewskiej, znajdujgcej sie w budynku OSP na kwote
50.000zt. Zlozony zostat wniosek - dotychczas nie rozpatrzono.

Na podstawie zawartego porozumienia z Miastem Laskarzew zaplanowano dochody z
tyt. dotacji w kwocie 50.000zt na remont drég gminnych.

Tabela nr 1 zawiera takze pozostale Zrédta dochodéw tj. wplywy z réznych oplat,
wplywy z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dochody
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu zaliczki
alimentacyjne;j.

Reasumujgc informuje, ze dochody Gminy Laskarzew na 2014 rok ustalono na poziomie
nieco wyzszym aﬁiZeli przewidywane wykonanie roku poprzedniego tj. 14.139.273zl, co
stanowi 100,17% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania za 2013 rok, w tym: -

dochody biezace na poziomie 99,39%, - dochody majgtkowe na poziomie 160,71%




Wydatki budzetu

Odnosnie planu wydatkow na 2014 rok na lgczna kwote 14.629.898zt przewiduje si¢
przeznaczy¢ zaplanowang kwote na sfinansowanie wydatkow:

- biezacych 13.310.401z1, co stanowi 90,98%,

- majatkowych 1.319.497z1, co stanowi 9,02%

W tabeli nr 2 przedstawiono wszystkie zrodta wydatkéw biezacych. Wydatki biezace
zamierzamy przeznaczy¢ na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, co stanowi 57,2% planowanych wydatkow
biezacych. Wynagrodzenia zaplanowano na poziomie wykonania za 2013 rok, jednak
przewiduje si¢ wzrost wynagrodzen z tytulu zaplanowanej odprawy emerytalnej i wigkszej
liczby nagréd jubileuszowych,

- dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury 420.000zt, co stanowi
3,16% planowanych wydatkow biezacych ( 5 §wietlic i 3 biblioteki), oraz dotacj¢ celowa dla
OSP Wola Rowska na modernizacje $wietlicy wiejskiej, znajdujgcej sie w budynku OSP
(whasno$¢ budynku — OSP Wola Rowska) i dotacje¢ celowg dla Urzedu Miasta na inwestycje
realizowane na podstawie porozumien na przebudowg drég gminnych w kwocie 50.000zt.,

- obstuge dlugu publicznego na kwote 120 000zl, co stanowi 0,9% planowanych wydatkow
biezacych,

- pozostale wydatki biezace zamierzamy przeznaczy¢ m.in. na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych, w tym: wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen (dodatki mieszkaniowe
dla nauczycieli, diety radnych, diety soltysow deputaty pracownicze, §wiadczenia spoteczne
dla podopiecznych wraz ze skladka zdrowotna. Zaplanowano $rodki na biezgce utrzymanie
placéwek o$wiatowych, a mianowicie na zakup energii i gazu, zakup oleju opatowego i na
biezace remonty.

W samorzadowych instytucjach kultury, oprécz zaplanowanych srodkow w formie dotacji
podmiotowej zaplanowano dodatkowe $rodki w ramach realizacji Funduszu Soteckiego na
doposazenie, drobne remonty, a takze na ustugi, a mianowicie: na wykonanie o$wietlenia
wokot boiska przy $wietlicy, utozenie kostki brukowej przy innej $wietlicy, doposazenie w
sprzet sportowo-rekreacyjny, remont sitowni w jednym z kuboéw oraz wykonanie ogrodzenia
placu wokol biblioteki gminnej. Zaplanowano tez wykup dzialki, na ktorej znajduje sie

Wiejski Dom Ludowy w Sosnince, przy udziale srodkoéw z Funduszu Soleckiego.




W ramach Funduszu Sofeckiego zaplanowano remont kapliczki, ktéra jest wpisana do
Gminnej Ewidencji Zabytkow.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach zaplanowano $rodki na pokrycie kosztow

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 240.000z1.

Wydatki majatkowe w roku 2014 w kwocie 1.319.497z1 zamierzamy przeznaczy¢ na:

e dotacje na realizacje projektu kluczowego ,,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci
wojewodztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz o Mazowszu” —
7.055z1,

e dotacje na realizacje projektu kluczowego ,,Rozwdj elektronicznej administracji w

samorzgdach  wojewddztwa  mazowieckiego  wspomagajacej  niwelowanie
dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa” — 19.669zt.,

o przebudowe drog gminnych — 57.593zl,

e przebudowe drogi gminnej Nr 130621W w m. Lipniki — 431.680z1,

e zakup sprzetu komputerowego dla Urzedu Gminy — 20.000z1,

o zakup ptuga do odéniezania drog gminnych — 4.500zl,

e modernizacja straznicy OSP Stary Pilczyn — 20.000z1,

e modernizacja §wietlicy wiejskiej w budynku OSP Wola Laskarzewska — 100.000z1,

e zakup samochodu bojowego dla OSP Izdebno — 150.000z}1,

e termomodernizacja budynkéw ZS Stary Pilczyn i SP Dabrowa — 400.000z1,

o wykup dziatki znajdujacej sie¢ pod budynkiem WDL So$ninka — 50.000zl,

e zakup namiotu wraz z wyposazeniem na organizowanie dziatalno$ci kulturalnej we

wsi Celinéw- 9.000z1,

Ze $rodkow zaplanowanych na 2014 rok przewidujemy bezplatnie skorzystaé¢ z autokaru
na wycieczke krajoznawcza, dla kazdej jednostki organizacyjnej podleglej gminie,
pracownikow urzedu gminy 1 czlonkéw rady gminy, a takze innych jednostek
wspolpracujgcych z gming.

W budzecie na 2014 rok zaplanowano $rodki na energie, na zakup paliwa oraz na drobne

remonty w poszczegblnych jednostkach OSP. Ponadto przewiduje si¢ wyptate nagrod




rzeczowych z okazji Migdzynarodowego Dnia kobiet dla kobiet pracujacych w radzie oraz
kobiet sottyséw. Zamierzamy takze sfinansowa¢ koszty zakupu wigzanek okolicznociowych
w zwigzku z losowymi zdarzeniami cztonkéw rady i samorzadéw wiejskich i ich rodzin,
pracownikow i ich rodzin, a takze bytych czlonkéw i zastuzonych dla gminy.

Dla Kot Gospodyn Wiejskich bioracych udzial w Dozynkach Powiatowych i Gminnych
zamierzamy przeznaczy¢ skromne $rodki na wyposazenie sal.

Przewiduje si¢ udzielanie krétkoterminowych zaliczek dla pracownikéw urzedu i
podleglych jednostek z przeznaczeniem na zakupy zwigzane z funkcjonowaniem jednostki
badz wykonywanych poleceni stuzbowych.

Przewiduje si¢ zwrot kosztow przejazdu wlasnymi, badz publicznymi $rodkami
komunikacji do szkoét zlokalizowanych poza gming, dla dzieci niepetnosprawnych wraz z
opiekunem.

Rezerwe budzetowg ustalono w kwocie 70.000zL, oraz rezerwe celowa na realizacje zadaf
whasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku
— 0 zarzadzaniu kryzysowym- Dz. U. Nr 89 poz. 590 z pézn. zm. — 30.000zL.

W planie budzetu na 2014 rok przewidziano przychody na laczna kwotg 910.000zt,

W tym: wolne srodki 300.000zt,
- pozyczke dlugoterminows 320.000zt.
- kredyt dlugoterminowy 290.000zt.

Zaplanowane rozchody budzetu gminy na 2014 rok w kwocie 419.375 zt - przeznacza si¢
na splate uprzednio zaciggnietych pozyczek w WFOSIG 349.200zt oraz na splate kredytu w
BS Laskarzew - 70.175z1.

W 2013 roku podpisano umowe na zaciagniecie pozyczki dlugoterminowej w
WFOSIGW, ktéra bedzie sptacana kwartalnie, wysokos¢ jednej raty - 12.300z, stad rocznie —
49.200zt. Podpisano tez umowe z WFOSIGW na zaciagnigcie pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji, ktéra bedzie sptacona w ciagu 14 dni od dnia uznania refundacji w
ramach PROW. Pozyczki te na dziefi opracowania projektu budzetu nie zostaly uruchomione.

Relacja dlugu gminy na dzien 31.12.2014r. w stosunku do przewidywanych dochodéw
2014 roku stanowi 29,19%, za$ relacja sptaty zobowiazan do przewidywanych dochodow

stanowi 3,88%.




